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Tratado minero entre Chile y Argentina.
Una vision global

Marfa Teresa Infante Caffi

El Tratado de Integracicn y Complementacidn Minera entre Chile y Argenti-
na, suscriro en 1997, y su Protocolo Complementario de 1999, entrd en vigor
en 2000. Sus disposiciones dan lugar a un nuevo marco para el desarrollo de
actividades mineras en zonas fronterizas vecinas, y establecen un esquema
especial para el funcionamiento de proyectos mineros que tienen proyeccio-
nes en ambos paises. Entre los principios fundameniales de este Tratado, des-
tacan el del rrato nacional dentro del dmbito de aplicacién para inversionistas
de origen de la otra Parte, la creacion de un drea de operaciones a través de
la frontera, lo cual requiere de Protocolos Especificos Adicionales, la posibi-
lidad de constituir servidumbres transnacionales y la posibilidad de acceder
a recursos naturales en el otro pais. El Tratado Minerp constituye un instru-
mento econdmico, al mismo tiempo que crea las bases juridicas para la mine-
ria transfronteriza.

1. Presentacién general

El Tratado sobre Integracién y Complementacién Minera entre Chile
y Argentina, suscrito el 29 de diciembre de 1997, constituye un caso del
mayor interés en la historia de las relaciones econdrmicas recientes entre
ambos paises. Analizar su significado y alcance requiere situarlo apro-
piadamente en este contexto.

El estudio del Tratado comprende ademds el de su Protocolo Com-
plementario, adoptado en 1999!, y que tuvo por objeto clarificar algunas
de las disposiciones del Tratado y explicitar los mecanismos de funciona-
miento del mismo.

La conclusién de su negociacién y su puesta en vigor transcurren en
un periodo de aproximadamente cinco afios, durante el cual, se afinan los
principales rasgos de este instrumento?, y se perfeccionan aspectos que
lo hacen politica y juridicamente aceptable en el plano interno, de mane-
ra de asegurar la ratificacién.

! Diario Oficial, N° 36.882, 7/02/2001., Correcciones publicadas en Diario Oficial, N° 36,897, 24-02-2001.

?La Declaracién Presidencial Chile-Argentina de 1996 dio el mandato definitivo para trabajar las bases de
un tratado minero, Posteriormente, se adoptaron por los Ministros de RR.EE. de ambos pafses, unas Bascs y
Fundamentos de un Tratado de Integracion y Complementacién Mincra Chile-Argentina, julio de 1996.
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El Tratado tiene un significado politico, que algunos identificardn con
la decisién de abrir la frontera para inversiones cuyo origen es un inver-
sionista del pais vecino, cuestién que finalmente —en la medida en que se
entienden mejor los efectos del Tratado- va diluyéndose en importancia
através del tiempo. Otro significado politico importante reside en la idea
que el Tratado merece ser considerado como un compromiso para tra-
bajar conjunta o coordinadamente en el escenario intermacional en mate-
ria de promocidn de la mineria y del uso del cobre y defender posiciones
anti proteccionistas que pudieren presentarse.

Este elemento politico debia comprender, a juicio de algunos anélisis®
un elemento de prudencia en el sentido de agotar primero el tratamiento
del acuerdo demarcatorio sobre Campo de Hielo Sur, lo cual finalmente
se logré con la entrada en vigor de un nuevo Acuerdo para Precisar el
Recorrido del Limite desde el Monte Fitz Roy hasta el Cerro Daudet,
negociado en 1998, y cuya aprobacién y entrada en vigor en 1999 requi-
1i6 de amplios consensos internos.

Tiene también un significado econémico, en cuanto implica generar
un marco para que se desarrollen proyectos mineros que consideren un
espacio ampliado y hasta cierto punto unificado, conforme al cual ambos
paises entran simultdneamente a jugar ante un proyecto que exige su
pleno funcionamiento.

En lo econdmico, se le atribuye como uno de sus objetivos el hacer
atractivo un negocio minero cuya realizacién seria particularmente dificil
por las limitaciones propias de las caracteristicas de la frontera, y las
diferencias juridicas y de competencias institucionales que marcan los
limites entre territorios, lo que tiene como consecuencia la coexistencia
de diferentes regimenes juridicos que se aplican en cada uno de ellos. En
cierta medida, algunas opiniones plantearon que el Tratado debia servir
para dar mayor seguridad juridica y reciprocidad* en el trato a los
inversionistas que operan en el pafs vecino, como un elemento de atrac-
cién para desarrollar proyectos mineros.

Las percepciones dominantes en la época de negociacién del Trata-
do, examinadas a través de fuentes publicas, indican que para algunos
analisis lo fundamental era avanzar en un marco mds audaz en materia
de cooperacién minera, superando las metas propuestas en el Protocolo

3#Chile-Argentina: listo acuerdo de integracidn en la mineda®, Ef Mercurio, Santiago, 30 de diciembre de
1997, pp. A-1; A-10.

* Hoschild, M. Discusién en seminario “Tratado de Integracién y Complementacién Minera entre Chile y
Argentina”, Comisiones de Minerfa de la Cdmara de Diputados y del Senado de Ia Repdblica de Chile, Comisiones
de Mineria de la Camara de Diputados y del Senado de 1a Nacién Argentina, Santiago, 1 y 2-10-1998, pp. 28-31.
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N? 3 sobre Cooperacién e Integracién Minera de 1991, mientras que
para otros, el Tratado permitia la expansién del drea de oferta de servi-
cios mineros hacia el territorio argentino. Incluso se vefa como una con-
secuencia natural del mayor desarrollo minero chileno que incidirfa en el
inicio de su funcionamiento®.

Dicho Protocolo sobre Cooperacién e Integracién Minera, suscrito
en el marco del Acuerdo de Complementacién Econémica de 19916,
puso énfasis en la puesta en marcha de un programa de intercambio de
informacién cientifico-técnica entre la Direccién Nacional de Mineria
de Argentina y el Servicio Nacional de Mineria y Geologia de Chile, a
fin de evaluar y posibilitar el desarrollo de proyectos conjuntos de ex-
ploracidn y explotacidn de los recursos mineros existentes a lo largo de
la frontera entre ambos paises. Para tal efecto, se determiné una fran-
ja de aproximadamente cuarenta kilémetros de ancho a ambos lados
de la frontera’.

Igualmente, otro aspecto cubierto por el Protocolo era que destacaba
la conveniencia de asegurar, en los casos en que las circunstancias lo
permitieran, el aprovechamiento conjunto de los recursos que se extien-
den a ambos lados de la frontera, de modo —se decia— que su explora-
cién y explotacidn se hiciese en forma racional e integrada, aplicando las
normas y practicas de ingenierfa minera més avanzada. Las Partes alen-
tarfan la constitucién de empresas conjuntas entre personas fisicas y
juridicas de ambos paises, asi como la participacién de inversiones ex-
tranjeras en las mismas.

Este Protocolo sirve de punto de partida para el estudio de los Proto-
colos Adicionales N° 198 y 20° de 1997 que se aplicaron a los primeros
proyectos que, por su naturaleza y caracteristicas, plantearon la necesi-
dad de una cooperacién transfronteriza particular entre Chile y Argenti-
na. Fue el caso de El Pachén (IV Regién-San Juan) y Pascua Lama (11T
Regién-San Juan), respectivamente. Los términos de estos acuerdos
pusieron de relieve la utilidad de un Tratado Minero, y fue precisamente
uno de los antecedentes cuya evaluacién permitié una mejor compren-
sidn de la necesidad del Tratado.

3 Presentacioncs en seminario *Tratado de Integracién y Complementacién Minera entre Chile y Argenti-
na”, Comisiones de Mineria de la Cdmara de Diputados y del Senado de la Repiiblica de Chile. Comisiones de
Mineria de la Cémara de Diputados y del Senado de la Nacién Argentina, Santiago, 1 y 2 de octubre de 1998.

¢ Diario Oficial, N® 34.236, 4 dc abril de 1992.

7 Como resultado de la cooperacién bilateral, se editd un Mapa de Recursos Minerales del Area Fronteriza
Chileno-Argentina, entre Jos 34° y 56° S. Servicio Nacional de Geologia y Mineria de Chile y Scrvicio Geolégico
Minero Argentino, 1999.

* Diario Oficial, N°® 35.781, 4 de junio de 1997.

? Diario Oficial, N° 35.781, 4 de junio de 1997.
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Otro punto de vista que fue planteado en el gran debate generado por
la negociacién del Tratado, destacaba que mediante este instrumento se
daba una oportunidad mas amplia para que la minerfa argentina tuviera
acceso a puertos del Pacifico, otorgando desde ese punto de vista una
ventaja a su consolidacién'®. Ciertos aspectos particularmente analiza-
dos durante su negociacién y particularmente el debate que se suscité en
Chile después de la firma del Tratado, época que va desde fines de 1997
hasta agosto de 1999, tienen que ver con la fuerza de las percepciones
de que dicho acuerdo no habia consagrado un equilibrio entre intereses y
beneficios para ambos paises'!, concepto que si bien no era compartido
por sus negociadores, creaba interferencias serias con las posibilidades
de su aprobacién por el Congreso chileno'.

Sin duda que estas ideas se generan y discuten en torno a las grandes
cuestiones relativas a las ventajas para la minerfa de cada pais que un
Tratado minero reportarfa y cudles eran los puntos criticos para cada
uno de ellas. En este proceso de analisis, Chile propuso la conclusién de
un Protocolo Complementario en 1999, después de un intenso intercam-
bio de opiniones con el sector empresarial'® y expertos en mineria.

Desde la perspectiva de Chile, pueden sefialarse como puntos funda-
mentales de atraccién a favor de un acuerdo, los temas de que mediante
un texto de nueva generacién que contemplara un régimen para la mine-
ria transfronteriza mejorarfan las condiciones para atraer inversiones
mineras que demandan insumos y servicios nacionales, destacando a
modo de ejemplo servicios portuarios, ingenierfa, la construccién, gene-
rando expectativas en términos de impacto para el empleo.

El Mensaje enviado por el Poder Ejecutivo al Congreso' para la
aprobacién del Tratado en 1999, destacaba que se esperaba que si se
tomaban en cuenta los proyectos existentes a la fecha, se generarfa una
demanda sustantiva de bienes y servicios en Chile durante la construc-
cién de los complejos mineros de a lo menos US$ 1.250.000.000, ade-
mds de otros beneficios durante la operacién y vida ttil de las minas. A

1°0ssanddén, M. “La Tentacién de Owa Laguna del Desicrto. Tratado Minero abre el Pacifico a Mineria
Argentina”, El Mercurio, 1 de noviembre de 1998.

"*SONAMI pide ‘mayor cquidad’ para Chile en Tratado Minero con Argentina”, La Segunda, 7 de julio
de 1999.

2 Consideraciones relativas a la aclaracién y complementacién del Tratado de Integracién y Complementacidn
Minera entre Chile y Argentina, Sociedad Nacional de Minerfa, agosto de 1999, inédito, Reunién de trabajo, 9
de julio de 1999, resumen personal de la autora, inédito.

YL a Sociedad Nacional de Minerfa presentd al Gobicrno un documento elaborado por et jurista E Orrego
Vicuiia, sobre “Consideraciones relativas a la aclaracién y complementacién del Tratado de Integracién y
Complementacién Minera entre Chile y Argentina™ y un proyccto de protocolo complementario. Julio de 1999,
Documentos inéditos,

" Mensaje Presidencial N° 5,341, 4 de octubre de 1999, Boletin 2408-10, Congreso Nacional,
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su vez, a su entrada en vigor, las previsiones acerca del impacto del
Tratado en cuanto a demanda de bienes y servicios eran de aproximada-
mente 6 mil millones de délares de los Estados Unidos.

Por otra parte, se estimaba que el elemento geografico en cuanto a la
accesibilidad a yacimientos y dreas de exploracién de dificil localizacién
respecto de las rutas e infraestructura disponibles, espacio para situar
campamentos, ubicacidn de instalaciones, tranques de relaves, entre otros
aspectos, generaba un incentivo para la conclusién de este instrumento.

Entre los aspectos criticos del Tratado minero desde el punto de vista
de su aceptabilidad por el medio politico, empresarial y econdmico, desta-
ca el punto de si el Tratado debfa celebrarse en virtud de una politica
minera explicita, o si era una oportunidad para favorecer su elaboracién,
modificacién o perfeccionamiento’ . El tema abarcé esencialmente as-
pectos tributarios y el impacto del régimen aplicable en Chile respecto de
las inversiones extranjeras, en el drea minera, y hubo una corriente que
finalmente no prevalecié en la discusién que hizo el planteamiento que todo
el ejercicio se hacia en un ambiente de carencia de politica minera's.

2. El ambito de aplicacién como una cuestiéon sustantiva

En el arreglo de este tema, constituye un punto decisivo el valor de
ciertos elementos objetivos y otros de interés politico, asociados a los
equilibrios globales del Tratado, asf como de larelacién bilateral.

El hecho de que un Tratado Minero requiera una especificidad espa-
cial, condujo a definir los criterios y elementos para ese propésito. Consti-
tuyd un punto sustantivo tanto en la negociacién como durante el proceso
de discusién en el Congreso chileno, primero en relacién con la determina-
cién de intereses y criterios, después con la explicacién acerca del sentido
de dicha determinacién. El 4mbito de aplicacién que finalmente establece
el Articulo 3° del Tratado es una consecuencia de un estudio técnico-
geoldgico y posteriormente de una definicién politica y juridica.

En la primera etapa, se encomendd a los servicios competentes que
justificaran un drea para la aplicacién del Tratado minero, lo que condujo a
un informe!” que propuso un drea cuya extensién era en ambos territorios,

"* Informe Comisiones Unidas RR.EE. y Mincria y Energfa, Scnado, 14 de julio de 2000.

f¢*Tratado Minero con Argentina: El debate inconcluso™. Prensa Latina, £l Siglo, N° 991, del 7 al 13 de
julio de 2000, En igual sentido, J. Lavanderos, La quimera de cobre, (Santiago, Alegria y Asociados Editores,
1999). *

7 Acta de la Reunidn de Trabajo celebrada por la Comisién Bitateral de Geologia del Grupo de Trabajo del
Programa de Accién Minera Argentino-Chileno, 20 de agosio de 1996. Inédita.
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de un ancho variable de entre 10 y 120 km. en Chile y entre 50 y 350 km.
en Argentina. Por un tiempo se empleé ¢l término de zona fronteriza
cordillerana, considerado posteriormente como impreciso e incompleto.

En Chile, la proposicién tuvo en cuenta principalmente la constitucién
geoldgica, siendo el criterio bdsico que el drea fuera parte de ambientes
geoldgicos comunes con Argentina y por lo tanto que ellos tuvieren con-
tinuidad mads alld de la frontera. De esta manera se distingufa entre las
partes norte, centro y sur que podrian quedar afectas al futuro Tratado, y
se destacaba que las distintas unidades geoldgicas no guardan relacién
con los limites geograficos o politicos y constituyen un criterio objetivo.

Esta propuesta fue analizada a la luz de otros factores fundamenta-
les, entre ellos, que fuese viable politicamente, que implicase un real
interés por su potencial minero, visualizar sus alcances en términos de
necesidad efectiva de contar con facilitacién fronteriza para llevar ade-
lante los proyectos y su impacto en materia de eventuales servidumbres.
En la definicién que Chile adopté al respecto, tuvo especial importancia
el deseo de conjugar los elementos objetivos antes indicados, con la rea-
lidad geografica de su territorio, vale decir, un territorio angosto, quebra-
do al sur de la latitud 40° sur, y con gran presencia de fiordos, canales y
archipiélagos costeros.

El resultado de este ejercicio implicé disefiar un dmbito de aplicacion
constituido por una zona demarcada mediante coordenadas, de manera
que se incluyeran dentro de ella los potenciales yacimientos de interés
para una futura explotacién.

El 4mbito de aplicacién es ilustrado mediante un mapa de valor
referencial, vale decir, en relacion con éste, deben tenerse en cuenta las
coordenadas cuyas vinculaciones definen sus limites y que definen dicho
ambito. Dos importantes alcances merecen ser mencionados: el dmbito
no comprende ninguna clase de espacios maritimos, territorios insulares
o el borde costero como se encuentra definido por la legislacién de Chile
o de Argentina, y su modificacién deberd hacerse mediante un nuevo
tratado.

Por otra parte, la definicién del 4mbito en el territorio de cada pafs,
utiliza las referencias geodésicas que ellos emplean en su cartografia's,
obviando de esta manera la confeccién de una cartografia especial como
base para aunar criterios. Después de analizar diversas variantes, se
llegd a una férmula que hace aplicable el Tratado Minero a una porcién
del territorio de cada Parte entre las latitudes 23° sur y 49° sur, con una

18 Chile, DATUM SAD69 (La Canoa, Venezuela); Argentina, DATUM Campo Inchauspe.
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pequefia seccién en latitud 51° 02 y 51°40° sur, cerca de Puerto Natales
en Chile.

En cuanto a la preservacién de la traza limitrofe en el caso de que
fuere necesario por la naturaleza de los trabajos, se pacté que los Minis-
terios de Relaciones Exteriores, a través de la Comisién Mixta de Limi-
tes, serdn competentes para conocer cualquier consulta o requerimiento
relativo a la determinacidn precisa de la traza limitrofe, que realicen las
Partes, para efectos de aplicar el Tratado. Este tipo de trabajo ha sido
efectuado en el caso de Pascua Lama, antes de la entrada en vigor del
Tratado Minero.

3. Los aspectos juridicos del ambito espacial

Un punto esencial en la estructuracién del Tratado minero y que justifi-
ca parte de sus disposiciones es que se negocié sobre la base de su aplica-
cién a un espacio en que rigen restricciones para la constitucién o adquisi-
cién de derechos reales por parte de nacionales de pafses vecinos.

En el primer caso, el hecho de que tanto Chile como Argentina tienen
en sus ordenamientos juridicos disposiciones segtin las cuales dreas de sus
territorios respectivos se encuentran bajo restriccién para el efecto de que
nacionales de pafses vecinos adquieran derechos sobre inmuebles. Este
tipo de disposiciones puede tener incidencia en el caso de la mineria, cuan-
do se atribuye a los derechos mineros una naturaleza similar a la de los
derechos reales. Esta drea en Chile se denomina zona fronteriza'.

A este respecto resulta pertinente el D.L. 1.939 de 1977 y sus modi-
ficaciones posteriores. Estas normas establecen restricciones para la
adquisicién de la propiedad, o la tenencia o el ejercicio de la posesidn,
sobre inmuebles de dominio fiscal o privado ya sea para nacionales de
paises vecinos (personas naturales o juridicas), o para todo extranjero,
segiin la localizacién de los bienes. En el caso de estos 1ltimos, la restric-
cidn sélo se aplica a los inmuebles fiscales (propiedad el Estado) situa-
dos en la franja de 10 km. medida desde el limite y en la franja costera de
5 km. en ciertas Regiones (X, XI'y XII). La legislacion chilena prevé, a
partir de 1993, un procedimiento para que el Presidente de la Reptiblica
exceptiie caso a caso a un nacional de pafs limitrofe para adquirir esos
derechos. En el caso de las personas juridicas, la ley determina el por-

' Declarada en virmd del D. F. Ley N° 4, de 1967 que faculta al Presidente de la Repiiblica, a proposicién
de la Direccidn Nacional de Fronteras y Limites para establecerla,
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centaje en que se admite la participacién de nacionales de paises veci-
nos, que es de hasta un 40%. La exencidn que otorga el Presidente no
confiere privilegios y no implica sustraerse a la jurisdiccién de los tribu-
nales internos.

El concepto de dmbito de aplicacidn se relaciona por otra parte con a lo
menos, tres temas que se suscitaron en la discusién del Tratado antes de
su entrada en vigor: a) si acaso se entendia que el Tratado derogaba la
legislacién chilena minera o podia ella ser derogada por decisiones de la
Comisién Administradora; b) su relacién con otro concepto que establece
el Tratado, el drea de operaciones (Art. 2, Art. 6, entre otros) asociada a
las facilitaciones fronterizas; y c) su relacién con el concepto que la Cons-
titucién chilena establece, cual es la zona que se determine por una ley
como de importancia para la seguridad nacional (Art. 19, N° 24, inc.10°).
No se han dictado normas en tal sentido, de tal suerte que a la fecha no
existe ninguna zona calificada de esa manera.

Sobre este tltimo punto, cabe sefialar que la asimilacién entre “zona
fronteriza” y zonas determinadas de importancia para la seguridad na-
cional, no es vdlida®. Las primeras son aquellas que —por ley— no admi-
ten concesiones mineras, sino que la exploracién, la explotacién o el be-
neficio de los yacimientos situados en ella debe hacerse por el Estado,
por sus empresas, por concesiones administrativas o mediante contratos
especiales de operacién. Nada obsta a que ese régimen se aplique fuera
de la zona fronteriza, y que los contratos se celebren con nacionales de
pafses vecinos o extranjeros en general.

Por otra parte, el &mbito de aplicacién del Tratado no constituye un
drea de libre circulacién entre los paises, en la cual rija ademds una
suerte de extraterritorialidad aduanera, ambiental, comercial, etc. Tam-
poco dice relacién con el tema de que se establezcan condiciones o mar-
cos diferentes de los vigentes para el transporte, la utilizacién de los
puertos, entre otros. Este tema resulta de interés por cuanto el 4mbito es
un referente esencial para determinar las competencias de la Comisién
Administradora del Tratado, érgano cuya naturaleza se examinard mas
adelante. Tiene incidencia también en otra situacién que el Tratado regu-
la, cual es la posibilidad de situar en dicho espacio un 4rea de operacio-
nes, y la localizacidn de instalaciones vinculadas a concesiones y plantas
situadas en el territorio de la otra Parte.

* Sentencia del Tribunal Constitucional de Chile, 3 de octubre de 2000, considerando 29°.
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4. Objetivos y principios del Tratado Minero

El Tratado crea un marco juridico sobre la base del trato nacional, en
virtud del cual se eliminan dentro del &mbito de aplicacién y con relacién
a los derechos mineros, las prohibiciones o restricciones establecidas en
las respectivas legislaciones internas a los chilenos y argentinos en razén
de la calidad de extranjeros o de nacionales de pais limitrofe, para la
adquisicién de derechos mineros o la propiedad u otros derechos reales
sobre inmuebles situados en la zona fronteriza.

Esta norma es arménica con la que establece el Art. 6, inc. 2°, en el
sentido de no discriminar por nacionalidad. Es asi como las Partes per-
mitirdn el uso de toda clase de recursos naturales, insumos e infraestruc-
tura contemplado en el respectivo Protocolo Adicional Especifico, sin
discriminacién alguna en relacién con la nacionalidad chilena o argentina
del inversionista.

Asimismo, en materia de vigencia y aplicacion de la legislacion de
cada Estado, el Tratado reafirma que ella permanece vigente, no pudien-
do la Comisién Administradora sustituirse a la competencia legislativa
que cada Parte posee. Esta materia constituye una de las mds importan-
tes de resaltar, por cuanto, incide en un sinniimero de situaciones y acti-
vidades relacionadas con el negocio minero, en materia tributaria, adua-
nera, laboral, ambiental, entre otras.

Asimismo, el hecho de que el Tratado debe ser aplicado en el &mbito
interno y sus disposiciones son obligatorias, implica la necesidad de coor-
dinar adecuadamente el derecho interno con el internacional. Otra situa-
cién interesante fue la de la particularidad del régimen federal argentino
y las competencias nacionales, provinciales y regionales, habiéndose es-
tablecido sobre esta materia una disposicién expresa en el Protocolo
Complementario de 1999 (Art. Quinto).

La posibilidad de crear un drea de operaciones, como una zona deli-
mitada y en la cual se desarrolla un negocio minero especifico, es otra
consecuencia del Tratado Minero. Dentro de esta drea que abarca terri-
torio de ambos paises, se aplicard un régimen juridico especial para la
circulacién de personas, los medios de transporte, maquinarias e insumos,
entre otras materias que pueden caer bajo el concepto de facilitacion
fronteriza o de actividades transfronterizas. El drea de operaciones debe
ser establecida mediante un Protocolo Adicional Especifico, recomen-
dado por la Comisién Administradora. También es pertinente el tema del
area de operaciones para la constitucién de servidumbres vinculadas a
derechos que se adquieren en el territorio de la otra Parte.
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El tema de la servidumbre minera constituyd un gran foco de debate
en la negociacién. Refiriéndonos al caso de Chile, el tema abarcaba des-
de aspectos constitucionales?!, hasta materias como la jurisdiccién de los
tribunales internos para constituirlas en la hipétesis de que se tratara de
servidumbres en relacién a concesiones mineras o plantas de beneficio
establecidas en el pais vecino®.

Para resolver la complejidad del tema, el Tratado Minero adopta una
definicién admitida por la Constitucién en el sentido de que se celebra en
virtud de la utilidad piiblica e “interés general de la Nacién” lo cual per-
mite resguardar los principios bésicos de que sélo Ia ley puede establecer
limitaciones y obligaciones al dominio, y que estas limitaciones sélo pue-
den derivar de la funcién social de la propicdad, funcién que comprende
los denominados “intereses generales de la Nacién”. No hay en tal sen-
tido una modificacién de la Ley N° 18.097, Orgédnica Constitucional de
Concesiones Mineras (L.O.C.), por cuanto tanto su procedencia como
sus efectos se siguen rigiendo por las disposiciones allf establecidas.

Por otra parte, la constitucién de la servidumbre deberd efectuarse
de acuerdo con la legislacién interna de cada Parte, segiin se sitiie su
localizacién, y en consecuencia, las servidumbres relacionadas con pro-
yectos mineros amparados por el Tratado Minero, se constituirdn en Chile
conforme a la legislacidn chilena. Segun ésta, su constitucidn, ejercicio e
indemnizaciones correspondientes se determinan por acuerdo de los in-
teresados, y en el evento que no haya acuerdo, por resolucidn judicial
(Art. 8° inc. 4°,L.O0.C. y Arts. 19, inc. 3°, 123, inc. 1° y 126, inc. final,
Cdédigo de Minerfa).

En cuanto a la admisibilidad de la constitucién de servidumbres en el
territorio del otro Estado, el Tratado establece que corresponde obligato-
riamente primero ala Comisién Administradora evaluar y recomendar la
constitucién de tal derecho, lo cual debe ser solicitado. Se supone que la
Comisién Administradora examinard si el peticionario tiene un titulo va-
lido en virtud del derecho interno del Estado en que se sitia el predio
dominante (concesién minera o planta de beneficio).

Corresponde posteriormente a las Partes adoptar mediante un Proto-
colo Adicional Especifico una norma al respecto, permitiendo o habili-
tando la puesta en marcha del procedimiento correspondiente segin la
legislacién de cada pafs. Debe sefialarse que el Protocolo Adicional Es-

# “Informe en derecho sobre servidumbres mineras en un Tratado™, A. Silva Bascufiin y S, Lira Ovalle,
Santiago, 1997, inédito.

# Scntencia del Tribunal Constitucional de Chite, 3 de octubre de 2000, que rechazé cl requerimiento de 12
senadores en el sentido que el Tratado modificaba la Ley Organica Constirucional de Concesiones Mineras,
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pecifico puede determinar un drea que exceda el dmbito de aplicacién
del Tratado, para efectos de habilitar la constitucién de servidumbres.

Finalmente, las servidumbres sélo se entenderdn constituidas en caso
que se hubijesen agotado las etapas previstas en la legislacién y se haya
celebrado el acuerdo entre los interesados mediante escritura piiblica,
incluyendo respecto de la indemnizacién o se haya determinado su cons-
titucidn, el ejercicio y la indemnizacién por resolucién judicial, conforme
lo prescribe el Cédigo de Mineriay la L.O.C.

El Tribunal Constitucional chileno® confirmé la tesis antes expuesta,
al rechazar la idea de que la intervencidn en esta materia de la Comisioén
Administradora, tenga naturaleza judicial, es decir el Tratado Minero no
modifica la jurisdiccién y competencia de los tribunales chilenos para
conocer y resolver las solicitudes sobre servidumbres mineras, cuando
asi fuere requerido.

Por otra parte, un tema particularmente recurrente en el andlisis chi-
leno ha sido el de la constitucidén de derechos de agua y la posibilidad de
garantizar que un proyecto minero amparado por el Tratado, pueda ac-
ceder a dichos recursos naturales en el territorio de la otra Parte, tam-
bién situados en el &mbito de aplicacién del Tratado. Tanto el TM (Atrt. 6,
inc. 2°) como el Protocolo Complementario (Art. Tercero), consagran
que podré permitirse el uso de recursos hidricos situados en el territorio
de las Partes, conforme a la legislacién interna de cada pais (en lo que
corresponda), aunque no se trate de recursos hidricos compartidos. Esta
es una relacién innovadora, y que abre nuevos caminos para la facilitacién
fronteriza y el movimiento de bienes a través de la frontera, particular-
mente a partir de la posibilidad de constituir derechos sobre aguas en
otro Estado.

5. Funcionamiento y participacién de }a Comision Administradora.
La gestion del Tratado Minero

El funcionamiento del Tratado Minero se refiere a tres situaciones
especificas que justifican el sistema creado y que dan lugar a un esque-
ma operativo, tanto a través del ejercicio de parte de cada Estado de sus
propias competencias, como de la participacién del érgano antes citado,
la Comisién Administradora.

 Sentencia del Tribunal Constitucional de Chile, 3 de octubre de 2000, considerandos 24°, 25° y 26°.
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Este esquema es el siguiente:

a) Por el simple efecto del Tratado Minero, se levantan las restriccio-
nes aplicables a los nacionales del otro pafs, para la constitucién de dere-
chos mineros o la realizacién de actividades de cateo, exploracidn u otras
amparadas por la legislacién minera de la otra Parte, cuando se
circunscriben exclusivamente al territorio de esta ltima. Esta garantfa
no requiere de un pronunciamiento de la Comisién Administradora, ni de
la presentacidén de una solicitud ante ella;

b) Si un inversionista de la nacionalidad de una Parte desea adquirir
otros derechos sobre inmuebles (propiedad, posesién o la constitucidn de
otros derechos) situados exclusivamente en el territorio de la otra Parte
y dentro del &mbito de aplicacién del Tratado, la Comisién Administrado-
ra deberd acreditar la existencia de la actividad minera a la cual se vin-
cula directamente dicho interés en adquirir tales derechos. Se entiende
que en este caso, el inversionista no estd solicitando facilitaciones fron-
terizas, actividades transfronterizas, la constitucién de servidumbres o el
ejercicio de derechos a favor de las concesiones mineras y las plantas de
beneficio, fundicién y refinacién, y mencionados en el Art. 1, parrafo 3°,
a) del Tratado;

c) Si se requieren de facilitaciones fronterizas, actividades
transfronterizas, la constitucién de servidumbres transfronterizas o el ejer-
cicio de los derechos contemplados en el Art. 1°, parrafo 3°, a) (otros
derechos) para el desarrollo de negocios mineros, se deberd solicitar la
intervencion de la Comisién Administradora. Este érgano evalia y pue-
de recomendar la adopcién de un Protocolo Adicional Especifico a las
Partes, habilitando tales medidas o la constitucién de tales derechos.

Estas diversas situaciones muestran que el Tratado serd complemen-
tado sucesivamente por actos posteriores, y jugardn un papel muy im-
portante tanto la Comisién Administradora, como los inversionistas que
promuevan actividades que requieran el amparo del Tratado, asi como
los pronunciamientos y las recomendaciones de dicha Comisién.

La Comisién Administradora (Art. 18) es un érgano clave para el
funcionamiento normal del Tratado, que no tiene naturaleza supranacional.
La integran representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Minerfa de Chile y Argentina (Art. 18 TM) y puede convocar a re-
presentantes de organismos piiblicos competentes cunando lo estime con-
veniente.
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Enlo inmediato, las Partes deben adoptar el Reglamento de la Comi-
sién Administradora, para lo cual se contempla un plazo de seis meses
desde la puesta en vigor del Tratado (20-12-2000), fecha en la cual se
constituird dicho érgano.

Su naturaleza, competencia y la relacidn con representantes de otros
estamentos y actividades, incluyendo el sector empresarial, fue de gran
interés en el debate de este Tratado. El hecho de que los miembros de la
Comisién Administradora sean por definicién representantes de Ministe-
rios o Secretarias del Poder Ejecutivo central®, implica que ellos res-
ponden ante sus Gobiernos y que sus decisiones serdn siempre por una-
nimidad. Estd claro asimismo, que la participacién de esos miembros
serd de cargo de la Parte de la cual dependen. Asimismo, es importante
resaltar que la Comisién Administradora puede consultar a representan-
tes del sector privado respecto de materias que se sometan a su estudio,
y dentro de esa linea, cada Parte puede constituir una comisién asesora
empresarial, formada por representantes de diferentes sectores de la
actividad minera.

Entre las funciones principales de la Comisién Administradora, des-
tacamos tres:

a)  desarrollarlas acciones pertinentes para la celebracién de los Pro-
tocolos Adicionales Especificos en los negocios mineros que lo
requieran, “velando por su debida aplicacién”. Serdn los Estados
quienes adoptardn los Protocolos, lo cual otorga a aquéllos el ca-
rdcter de acuerdos internacionales, simplificados en el caso de
Chile;

b)  participar en la solucién de controversias. En esta materia, la Co-
misién no ejerce ninguna funcién judicial, sino que estando inte-
grada directamente por representantes de las Partes, su funcién
es esencialmente negociadora y recomendatoria en lo que
correspondiere. Este atributo se discutié extensamente durante el
debate parlamentario e incluso se impugné la constitucionalidad
por vicio de forma del Tratado Minero por este concepto. En su
naturaleza, la disposicién del Art. 18 relativa a solucién de contro-
versias no tiene nada de innovadora. Si después de analizado el
caso que opone a los dos Estados no se genera acuerdo o no se

# Chile ha decidido que su participacién en la Comisién Administradora tenga rango de subsccretaros.
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adoptan recomendaciones dirigidas a los Gobiernos, aquél puede
pasar a ofra instancia de negociacién intergubernamental cual es
el Consejo de Complementacién Econémica, conforme al Cap. IIT
del Segundo Protocolo Adicional del Acuerdo de Complementacion
Econémica® (ACE N° 16), entre Chile y Argentina, a peticién de
una Parte.

La funcién de velar para que las autoridades competentes de cada
pais apliquen el Tratado y el Protocolo Complementario y adopten
las medidas necesarias para asegurar el pleno cumplimiento de las
disposiciones del Tratado en el &mbito nacional, provincial y regio-
nal. Esta competencia se deriva del Protocolo Complementario de
1999 y procura generar en el seno de dicho érgano, un trabajo
dindmico para que el orden juridico interno se adapte a las disposi-
ciones del Tratado Minero. Por supuesto que no se trata de una
funcién jurisdiccional.

Sibien la Comisién Administradora interviene como 6rgano de nego-
ciacién en la solucién de controversias, el Tratado contempla una varia-
da gama de instrumentos y mecanismos segiin el objeto o materia con-
trovertida, y las partes involucradas, destacando expresamente las si-
guientes:

a)

b)

controversias entre las Partes, que pueden ser planteadas —des-
pués de agotada la etapa ante la Comisién Administradora— ante
el Consejo de Complementacién Econémica, conforme al Cap. III
del Segundo Protocolo Adicional del ACE N° 16, entre Chile y
Argentina. Se trata nuevamente de un método de negociacién en
un foro especializado, por lo cual el término de la controversia sélo
se produce con el acuerdo entre partes;

controversias entre las Partes relativa a materias tributarias. En
este caso, la Comisién Administradora, por acuerdo de sus miem-
bros, somete a consideracidn el asunto controvertido ante las au-
toridades competentes previstas en el Convenio Bilateral para
Evitar la Doble Tributacién en Materia de Impuestos sobre la Renta,
Ganancia o Beneficio y sobre el Capital y el Patrimonio, de 1976%
(puesto en vigor en 1986). Este Convenio sélo establece que las

2 Memoria del Ministerio de RR., EE. de Chile, Santiago, 1992, pp. 286-293.
% Diario Oficial, N° 32.416, 7 de marzo de 1986. Rectificado en Diario Oficial, N° 32,437, 3 de abril de

1986.
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autoridades competentes celebrardn consultas entre si e
intercambiardn informacién para resolver de mutuo acuerdo, cual-
quier dificultad o duda que se pueda originar en la aplicacién de
aquél, y para establecer los controles administrativos necesarios
para evitar el fraude y la evasién;

¢) controversias entre un inversionista de la nacionalidad de una Par-
te y la otra Parte, caso en el cual se aplica el Tratado sobre Pro-
mocién y Proteccién Reciproca de Inversiones suscrito en 19912
y en vigor desde 1995. Sobre este tema, es preciso dejar en claro
que la Comisién Administradora trata el tema, pero no puede
sustituirse por los procedimientos previstos en dicho Tratado y
tampoco a la autoridad o jurisdiccién de los tribunales internos si
aun estuviesen conociendo de alguna situacién al amparo de aquél;

d) enel Protocolo Complementario de 1999, se intenta allanar el camino
para que se promueva la solucién de controversias entre inversionistas
y organismos ptiblicos de la otra Parte, o su prevencién, de manera de
activar a la Comision Administradora para que contribuya a la bis-
queda de una solucién eficaz. Se supone que lo hace mediante un
acuerdo o acuerdos, ante asuntos que normalmente surgirdn por dife-
rencias entre los inversionistas y servicios u organismos publicos que
intervienen en las diversas etapas de un proyecto.

6. El alcance de la aplicacién de la legislacién de cada Parte.
Materias seleccionadas

Uno de los puntos esenciales para estudiar el Tratado Minero es el
papel de la legislacién nacional de cada Parte y el efecto que ese ins-
trumento tiene en materias que serdn directamente puestas en funciona-
miento durante su aplicacién.

a) Materias aduaneras:

Eltema esencial en lo aduanero se refiere a que no constituird impor-
tacion, exportacién, admisién o salida temporal el movimiento de bienes
provenientes de fuera del drea de operaciones y que se realice dentro de
dicha 4rea. Se garantiza en consecuencia la libre circulacién de bienes,
sujetdndose a las medidas de facilitacién y coordinacién que determinen
los servicios competentes.

# Diario Oficial, N® 35,104, 27 de febrero de 1995.
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Asimismo, las mercaderfas nacionales o nacionalizadas de una u otra
Parte que ingresen al drea de operaciones o salgan de la misma, no estén
afectas al pago de derechos, impuestos, gravdmenes y recargos de or-
den aduanero o tributario que pudieren afectar la destinacion aduanera
respectiva, siempre y cuando ese ingreso y salida se efectie por el terri-
torio del mismo pafs. Estos ingresos y salidas no constituyen importacién
y exportacién. Si se producen transacciones comerciales sobre dichos
bienes en el 4rea de operaciones, estdn afectas a los impuestos, dere-
chos, gravdmenes aduaneros y tributarios de cardcter general, segin
proceda.

Tratdndose de mercancias extranjeras para ambas Partes que ingre-
sen a dicha drea o salgan de ella, deberdn sujetarse a las normas adua-
neras y tributarias generales aplicables en una u otra Parte, segiin proce-
da. Igual cosa sucede con los bienes producidos u obtenidos en el drea
de operaciones.

Los aspectos aduaneros constituyen uno de los efectos del Tratado
Minero que requieren de profundizacién, con el concurso de los Servi-
cios de Aduanas. Es necesario comprender que el Tratado establece
facilidades adicionales para el ingreso, permanencia y consumo dentro
del 4rea de operaciones de bienes provenientes de una Parte y que
pueden utilizarse indistintamente en el territorio de cualquiera de las Partes
o en un solo sector. En tal sentido, el Tratado da un paso mads all4 de lo
previsto por los Protocolos Pascua-Lama y El Pachdn, que por su natu-
raleza de acuerdos simplificados no podfan generar efectos mds avan-
zados.

Esta profundizacién® tiene que ver con el empleo de documentos o
formularios para el ingreso y/o salida de camiones y maquinarias, el pla-
zo que se aplicard para la permanencia en el drea de operaciones y si se
aplicar4 el concepto de salida y admisién temporal de bienes, el docu-
mento que se exigird para el ingreso de mercancias provenientes de un
pais y que transitan por el territorio de la ofra Parte, desde cuyo territorio
ingresan al drea de operaciones.

Todas estas materias requieren ser atendidas por las Partes, por cuanto
uno de los propdsitos del Tratado Minero es justamente el de permitir la
libre circulacién de los mercancias que entran legalmente al 4rea de
operaciones, como una expresién concreta de la facilitacion fronteriza, y

21| Servicio Nacional de Adnanas analizé en gencral algunos alcances del Tratado Minero ante el Senado
chileno, hacicndo referencia a los regfmencs ya previstos para los Protocolos Pachén y Pascua Lama, cuya base
juridica ticne diferencias con las del Tratado Minero. Of. Ord. 1568, 12 de mayo de 2000 2 Comisién Conjunta
de RR. EE. y Minerda del Senado,
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de facilitar la utilizacién dentro del 4rea de operaciones de bienes provis-
tos por las Partes sin que se aplique el concepto de importacién y expor-
tacién.

b) Materias tributarias:

Se traté de uno de los temas més dificiles de examinar por cuanto en
el caso chileno, se ha mezclado con otros temas de la politica tributaria
general del pafs.

En lo fundamental, el Tratado sigue la regla del respeto a la actual
legislacién tributaria y regula solamente en forma especial situaciones
especificas que se generan por las peculiaridades de la actividad minera
transfronteriza®. Para efectos tributarios, no constituye importacidn,
exportacion, admisién o salida temporal, el movimiento de bienes prove-
nientes de fuera del 4rea de operaciones y que se realice dentro de dicha
drea, gozando dichos bienes de libre circulacién en aquélla. Dejan de
poseer tal derecho si salen del 4rea con destino al territorio de la otra
Parte.

Por otro lado, las mercancias nacionales o nacionalizadas de una u otra
Parte que ingresen al drea de operaciones o salgan de la misma, no estdn
afectas a derechos, impuestos, gravdmenes y recargos de orden aduanero
o tributario que pudieran afectar la destinacién aduanera respectiva, siem-
pre que ese ingreso o salida se efectie por el mismo territorio.

Las mercancias extranjeras para ambas Partes que ingresen al 4rea
o salgan de la misma, se sujetarédn a la legislacién tributaria general vi-
gente en una u otra Parte. Igual cosa sucede con las mercancias obteni-
das o producidas en el drea de operaciones que se sujetardn a las pres-
cripciones generales de cada Parte en lo que corresponda.

Cumplidas estas exigencias, las mercancfas podran circular libremente
en el drea de operaciones.

En lo relativo ala legislacién aplicable a las rentas o ganancias origi-
nadas por ventas o exportacién del mineral extraido del territorio de una
Parte, perteneciente a la persona fisica domiciliada o residente, o a la
persona juridica constituida o radicada en ella, que desarrolle el negocio
minero en la misma, sélo pueden ser sometidas a imposicién por esa
Parte, aun cuando al producirse las transacciones sobre el mineral éste
se encuentre situado en el territorio de la otra Parte, por haberse proce-
sado en ella. Una de las materias a clarificar a este respecto es si serd
necesario constituir una empresa para operar en cada sector territorial

P Of. N° 52, 5 de mayo de 2000, Servicio de Impucstos Internos a Comisiones Unidas RR. EE. y Minerfa del
Senado,
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del 4rea de operaciones, en la medida en que el yacimiento minero se

encuentre en el territorio de los dos Estados. Este tema no aparece claro

en virtud del Tratado Minero.
En o relativo a las personas, tanto naturales como juridicas, asi como

a los servicios, el Tratado contempla diversas situaciones especiales:

i) los contratistas y subcontratistas contratados por una persona na-
tural o juridica, domiciliada, residente o constituida en el territorio
de una Parte, que presten servicios en el territorio de otra Parte
para los efectos de posibilitar la extraccidn del mineral ubicado en
el territorio de la primera Parte, y que recibe dnicamente
contraprestaciones por su servicio de la persona fisica o juridica
contratante. Los confratistas quedan sometidos solamente a la
tributacidn interna de la Parte en la que se domicilie, resida o se
haya constituido el contratante, respecto de los servicios y las ren-
tas que genere; esta norma es excepcion a la norma comin debi-
do al problema que constituye operar en dos territorios;

i)  los trabajadores o personal dependiente que desarrollen activida-
des en el drea de operaciones, se sujetardn tributariamente a la
legislacién de la empresa contratante, independientemente de sus
desplazamientos en el drea:

i)  los servicios no considerados en los casos anteriores que se presten
en el drea de operaciones o a las personas fisicas o juridicas que
desarrollan el negocio minero en ella, sélo quedan sujetos a impues-
tos al consumo de la Parte en la cual se realiza la prestacién.

El Tratado Minero no deroga en lo que fuere pertinente el Convenio
Bilateral para Evitar la Doble Imposicién Internacional en vigor, si bien
su perfeccionamiento y modificacién fue un tema ampliamente discutido
durante la tramitacidn del Tratado Minero en el Senado.

¢) Medio Ambiente:

Si el Tratado Minero constituye un medio para incentivar la aplica-
cién de normas ambientales m4s exigentes, o para armonizar los regime-
nes aplicables en Chile y Argentina, fueron temas debatidos al negociarse
este instrumento, El Tratado no es muy explicito en desarrollar normas y
procedimientos nuevos, siendo pertinente en consecuencia hacer refe-
rencia a dos fuentes que serdn de interés:

1) Cada pafs aplicard su legislacién nacional en cuanto a la protec-
cién del medio ambiente, sometiéndose en Chile al Sistema de
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Evaluacion de Impacto Ambiental®; por otra parte, se aplican las
normas de calidad ambiental para proteger el aire y normas de
calidad de aguas, normas sobre residuos peligrosos, entre otras;

1) se aplicard el Tratado sobre Medio Ambiente®! y su Protocolo
sobre Recursos Hidricos, de 1991. La referencia que hace el Tra-
tado Minero al primer instrumento constituye un mandato para
que sea en forma directa o a través de la Comisién Administrado-
1a se genere cooperacion en lo que constituye un objetivo de pro-
teccidn, preservacion, conservacion y saneamiento del medio am-
biente y la utilizacién racional y equilibrada de los recursos natura-
les. En materia de recursos hidricos compartidos, el Tratado no
establece nuevos principios, remitiéndose solamente al marco juri-
dico vigente.

Por otra parte, el Tratado no impide que Chile adopte normas sobre
cierre o abandono de faenas mineras que no afecten la vigencia de la
regla del trato nacional, materia que se encuentra en estudio.

d) Asuntos Laborales, Seguridad Social y Salud de las Personas:

El Tratado Minero establece un principio general en materia laboral,
segtin el cual, se aplica al trabajador la legislacién laboral donde cumple
sus tareas, preste sus servicios o desarrolle efectivamente su actividad.
Si las tareas se desarrollan indistintamente en ambos lados de la fronte-
ra, se aplica la ley del lugar de la celebracién del contrato. En caso de
duda, prevalece el principio de la legislacion mds favorable. Entre Chile
y Argentina existe un Convenio Laboral de 1971%, cuya incidencia en la
préctica del Tratado Minero debe examinarse, ya que reconoce el dere-
cho de los trabajadores temporales y temporarios, que gozardn de igual-
dad de derechos que los nacionales. No es mencionado por el Tratado
Minero.

Sobre seguridad social, se aplica por una parte la legislacién nacional
de cada Parte, y en lo que correspondiere, el Convenio sobre Seguridad
Social vigente.

Enlorelativo a la salud de las personas, el Tratado Minero igualmen-
te reenvia a la legislacién de cada pafs, pero agrega que en caso de

34Ley de Bases Generales del Medio Ambiente™, Diario Oficial, N* 34.810, 9-03-1994, con modificacio-
nes, Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, Diarie Oficial, N° 35,731, 3 de abril de 1997.

* Diario Oficial, N® 34.540, 14 de abril de 1993.

3 Diario Oficial, N° 28.264, 31 de mayo de 1972,
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existir diferencias entre ambas, se deberdn adoptar las normas de mayor
nivel de exigencia. No se precisa a quién incumbe esta responsabilidad,
si ala empresa o a los Estados, y serd ciertamente una materia a exami-
nar en el futuro. Bs diferente el caso de las atenciones solicitadas por
una empresa que se presten en el otro Estado, cuando los trabajadores
no se encuentran afectos a la legislacién de aquél.

7. Tareas después de la entrada en vigor

a) Funcionamiento de la Comisién Administradora. El inicio de activi-
dades de la Comisién Administradora y la adopcién de su Reglamento.
Ademads de ser una instancia de direccidn de la aplicacién del Tratado y
la primera etapa ante la cual se plantearn solicifudes y controversias,
constituye un érgano de enorme importancia para la evaluacién del tra-
tado y sus futuros Protocolos Adicionales Especificos. Por ejemplo, le
corresponde decidir la suspensién de las facilitaciones fronterizas en la
medida en que el negocio minero lo requiera y el inversionista lo demues-
tre y solicite. Es 4til recordar que si el inversionista no solicita la renova-
cién del perfodo de suspensién otorgado o tampoco pide la reanudacién
de tales facilitaciones, dentro de plazo, se tendrd por terminado el Proto-
colo Adicional Especifico.

Otro aspecto importante tiene que ver con el rol que el Tratado le
atribuye en la solucién de controversias, y en el adecuado relacionamiento
con el sector empresarial, y otros sectores asociados a la mineria. En
materias précticas, corresponderd preocuparse de la determinacién y
armonizacién de intereses y posiciones en materia de los denominados
gastos consecuenciales, que el Tratado Minero imputa a los inversionistas
que emprendan un negocio minero (Art. 11).

b) Adaptacién de los Protocolos actualmente vigentes para los pro-
yectos mineros “Pascua Lama” y “El Pachén”, de 1997, y sus Regla-
mentos. En especial, se tratard de adaptar los conceptos de dreas de
operaciones, y el funcionamiento de las normas aduaneras, tributarias,
laborales, y otras que prevé el Tratado, asi como determinar la relacién
entre los Grupos de Trabajo constituidos en cada caso, y la Comisién
Administradora. Un punto interesante es que en los Protocolos mencio-
nados se inscribié un principio segtn el cual las Partes actuarian confor-
me a regla de libre mercado en relacién con el desarrollo de todas las
actividades propias del proyecto y no pondrdn mds restricciones que las
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contempladas en sus respectivas legislaciones para la libre utilizacién de
los bienes y servicios que dichas actividades demanden.

c) Precisién de los alcances tributarios, aduaneros, migratorios, labo-
rales y ambientales que generard necesariamente e] Tratado Minero una
vez en funcionamiento, as{ como los temas vinculados al cese y suspen-
sién del negocio minero. La tarea serd amplia, tanto porque los Protoco-
los vigentes (El Pachén y Pascual Lama) no abarcan materias propias
del drea de operacidn y las facilitaciones pertinentes, como porque, en
cada proyecto surgen particularidades que el Tratado puede no contem-
plar expresamente, sin perjuicio que sus principios generales resuelvan
los puntos.

d) Creacién de una secretaria ejecutiva que apoye la tarea del Go-

bierno en esta materia, y constituya el nexo con los interesados,
inversionistas y sector ptiblico.
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